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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Karlovac
KLASA: 041-01/11-02/257
URBROJ: 613-06-11-6

Karlovac, 15. srpnja 2011.

1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE ZAKANJE ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje opcine Zakanje (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 6. lipnja do 15. srpnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruc¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke zupanije. Opcéina obuhvaca devet
mjesnih odbora s ukupno 2 159 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema
odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zasStitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju, te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel Opc¢ine. Koncem 2010. Opcina ima Sest zaposlenika i nema proracunske korisnike.
Kod utvrdivanja mase sredstava za plaée, osnovica i koeficijenata za izraun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata
postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Prema odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 109/07) donesen je novi statut, a nisu donesene izmjene odluke o
komunalnim djelatnostima i komunalnoj naknadi. Opc¢insko vije¢e ima devet ¢lanova.
Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je nacelnik Nikola Sopcic.

Financijski izvjestaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 4.412.585,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.075.566,00
kn, Sto je za 1.337.019,00 kn ili 30,3% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u manjem iznosu za 1.704.588,00 kn ili 35,7%. Prihodi su ostvareni u okviru
planiranih iznosa. Znatno ispod plana su ostvareni prihodi od pomo¢i za 790.087,00 kn ili
62,2% manje od plana. Izmjenama proracuna prihodi su trebali biti realnije planirani.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
, , Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvaJrenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.106.585,00 | 2.775.488,00 67,6 90,2
1.1. Prihodi od poreza 1.692.085,00 | 1.206.261,00 71,3 39,2
1.1.1. | Porezi prirez na dohodak 1.051.603,00 - 34,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 54.041,00 - 1,7
1.1.3. | Opéinski porezi 100.617,00 - 3,3
1.2. Pomodi 1.270.000,00 479.913,00 37,8 15,6
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 87.750,00 - 2,8
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 392.163,00 - 12,8
1.3. Prihodi od imovine 270.000,00 246.618,00 91,3 8,0
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 2.000,00 235,00 11,8 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 268.000,00 246.383,00 91,9 8,0
1.4, | Prinodi od administrativnih pristojbi | 595 500 00 | 382.263,00 97,4 12,4
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 10.500,00 5.474,00 52,1 0,2
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 382.000,00 376.789,00 98,6 12,2
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 305.631,00 - 9,9
1.4.2.2. | Prugi prihodi po posebnim 71.158,00 ; 2,3
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 482.000,00 460.433,00 95,5 15,0
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 306.000,00 |  300.078,00 98,1 9,8
imovine
2.1, | Prihodi od prodaje neproizvedene 300.000,00 | 297.853,00 99,3 9,7
imovine
2.2, | Prihodiod prodaje proizvedene 6.000,00 2.225,00 37,1 0,1
dugotrajne imovine
Ukupno 4.412.585,00 | 3.075.566,00 69,7 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 1.206.261,00 kn ili 39,2%,
prinhodi od pomodi u iznosu 479.913,00 kn ili 15,6%, drugi prihodi poslovanja u iznosu
460.433,00 kn ili 15,0%, te prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u
iznosu 382.263,00 kn ili 12,4%. Svi drugi prihodi iznose 546.696,00 kn ili 17,8%. Uvedeni
su svi opcinski porezi. Prirez porezu na dohodak se pla¢a po stopi 5,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: neutroSena sredstva
iz ranijih godina (za financiranje zapoSljavanja nezaposlenih osoba na javnim radovima),
prihode od pomocdi, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, naknade za koncesije,
spomenic¢ku rentu, komunalnu naknadu i doprinos, grobne naknade, sufinanciranje
izgradnje javne rasvjete, vodni doprinos, prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta u
poduzetnickoj zoni i stanova ha kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu
1.542.300,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 50,1%. Do konca
godine za propisane namjene utroSeno je 1.093.936,00 kn, dok su prihodi u iznosu
378.659,00 kn (prihodi od prodaje zemljiSta u vlasniStvu Opcine u iznosu 297.853,00 kn,
grobne naknade 41.888,00 kn i komunalne naknade 38.918,00 kn) utroSeni za tekuce
proracunske potrebe, a sredstva u iznosu 69.705,00 kn nisu utroSena i nalaze se na
racunu proracuna.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . U?jel.
broi Rashodi i izdaci Planirano Izvrseno U % izvrSenja
) u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.295.200,00 2.611.041,00 79,2 98,3
1.1. Rashodi za zaposlene 537.100,00 532.976,00 99,2 20,0
1.2. Materijalni rashodi 1.485.600,00 1.301.715,00 87,6 49,0
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 50.000,00 46.571,00 93,1 1,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 665.700,00 614.063,00 92,2 23,1
1.2.3. | Rashodi za usluge 593.200,00 470.511,00 79,3 17,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 176.700,00 170.570,00 96,5 6,4
1.3. Financijski rashodi 7.000,00 6.232,00 89,0 0,2
1.4. | Subvencije 132.000,00 126.500,00 95,8 4,8
1.5. Pomodi 408.000,00 367.977,00 90,2 13,9
1.5.1. | Tekuce pomoci 408.000,00 367.977,00 90,2 13,9
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 37.500,00 32.000,00 85,3 1,2
1.7. Drugi rashodi poslovanja 688.000,00 243.641,00 35,4 9,2
1.7.1. | Tekucée donacije 348.000,00 243.641,00 70,0 9,2
1.7.2. | Kazne, penali i naknade Stete 5.000,00 0,00 - -
1.7.3. | lzvanredni rashodi 5.000,00 0,00 - -
1.7.4. | Kapitalne pomoci 330.000,00 0,00 - -
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 49.000,00 43.391,00 88,6 1,6
imovine
2. | Rashodizanabavu proizvedene 49.000,00 43.391,00 88,6 1,6
dugotrajne imovine
3 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 1.400,00 1.400,00 100,0 01
zajmova
3.1. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 1.400,00 1.400,00 100,0 0,1
4 Polf_r_iée mf_;lnjka prihoda i primitaka iz 1.066.985,00 0.00 ) i
ranijih godina
Ukupno 4.412.585,00 2.655.832,00 60,2 100,0
Visak prihoda 419.734,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 4.412.585,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

2.655.832,00 kn, Sto je za 1.756.753,00 kn ili 39,8% manje od plana. ViSak prihoda za
2010. iznosi 419.734,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
1.066.985,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom razdoblju iznosi
647.251,00 kn. S obzirom na iskazani manjak predlaze se izraditi prijedlog mjera za
pokriée manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama radi
zadovoljenja svih javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u

iznosu 1.301.715,00 kn ili 49,0%, zaposlene u iznosu 532.976,00 kn ili 20,0% i pomo¢i u
iznosu 367.977,00 kn ili 13,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i
izdaci (financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kuéanstvima, drugi rashodi
poslovanja, rashodi za nabavu nefinancijske imovine, te izdaci za dionice i udjele u
glavnici) iznose 453.164,00 kn i imaju udjel 17,1%.
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Rashodi za kapitalne pomo¢i, kazne, penale i naknade Stete, te izvanredni rashodi
planirani u iznosu 340.000,00 kn nisu izvrSeni, dok su svi drugi rashodi izvrSeni u okviru
planiranih iznosa.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 7.127.914,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irzi;egl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 6.744.982,00 6.432.624,00 95,4
2. Financijska imovina 687.902,00 695.290,00 | 101,1
2.1. NovC€ana sredstva 68.438,00 70.431,00 [ 102,9
2.2. PotraZivanja 570.118,00 584.546,00 | 102,5
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici - 1.400,00 -
24 Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 49.346.00 38.913.00 78.9
naplata prihoda
Ukupno imovina 7.432.884,00 7.127.914,00 95,9
3. Obveze 1.184.769,00 756.595,00 63,9
4. Vlastiti izvori 6.248.115,00 6.371.319,00 | 102,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 7.432.884,00 7.127.914,00 95,9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
5.531.130,00 kn, nematerijalne imovine (prostornih planova i projektne dokumentacije)
487.132,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi (prometnica u poduzetni¢koj zoni i javne
rasvjete) 311.408,00 kn, postrojenja i opreme 78.554,00 kn, te nematerijalne proizvedene
imovine (racunalnih programa) 24.400,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 70.431,00 kn,
potrazivanja 584.546,00 kn, udjele u glavnici 1.400,00 kn, te rashode buduceg razdoblja
38.913,00 kn. Potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
457.780,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine 126.766,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 550.780,00 kn i
nabavu nefinancijske imovine 205.815,00 kn.

Financiranje projekta: Zajedni €ki pristup ure denju plovnog rezima rijeke Kupe

Projekt Zajednicki pristup uredenju plovnog rezima na rijeci Kupi pod nazivom Curs
Colapis je sufinanciran sredstvima Europske unije iz Operativnog programa IPA Slovenija
- Hrvatska 2007. do 2013. Cilj projekta je uredenje slapova, kupalista i cijelog rije€nog
plovnog rezima rijeke Kupe.
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U projektu sudjeluje pet slovenskih partnera: opéine Crnomelj, Metlika i Kogevije,
Javni zavod Krajinski park Kolpa i Turisticno drustvo Damelj, te tri hrvatska partnera:
opéine Zakanje, Kamanje i Netretic. Op¢ina Crnomelj je vodeéi partner koji preuzima
tehniCku i financijsku odgovornost za provedbu projekta. Ugovor o sufinanciranju je
zakljucen u studenome 2009., a planirani je rok zavrSetka projekta u ozujku 2012. Ukupna
vrijednost projekta iznosi 1.445.197,72 EUR-a, od Cega se iz sredstava IPA financira
1.219.349,84 EUR-a ili 85,0%. Opcina sudjeluje s projektom Uredenje kupaliSta i prilaznog
puta u cCetiri naselja u vrijednosti 115.747,69 EUR-a. Iz sredstava IPA financira se
98.385,54 EUR ili 85,0%, a Opcina sudjeluje sa 17.362,15 EUR ili 15,0%. Rashodi za
provedbu projekta u 2010. su izvrSeni u iznosu 50.939,00 kn, a odnose se na usluge
izrade klupa i stolova u iznosu 30.600,00 kn i plaéu zaposlenika na realizaciji projekta
20.339,00 kn. Za nabavu klupa i stolova je proveden postupak nabave prema pravilima
Europske unije i zaklju€en je ugovor o nabavi. Do konca 2010. Opcini su doznacena
sredstva u iznosu 31.305,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i drugim zaposlenicima Opcine i
pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Opcine
za 2007. o Cemu je sastavljeno lIzvjes¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je
poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, za zakasnjela plaéanja
obracunati i naplatiti kamate, donositi program odrZzavanja komunalne infrastrukture i
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu sa zakonskim
propisima, a sredstva i djelatnosti predvidena programima uskladiti s planiranim
sredstvima u proracunu. Takoder je nalozio donoSenje odluke o izboru izvoditelja
odrZzavanja nerazvrstanih cesta od strane predstavni¢kog tijela i odluke o komunalnim
djelatnostima koje ¢e se obavljati dodjeljivanjem koncesije, te postupke nabave roba,
radova i usluga provoditi u skladu sa zakonskim propisima.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojem
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture doneseni su u skladu sa zakonskim propisima,
a sredstva i djelatnosti predvidena programima uskladena su s planiranim
sredstvima u proracunu.

- Odluku o izboru izvoditelja odrzavanja nerazvrstanih cesta donosilo je opcinsko
vijece.

- Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podru¢ju Opc¢ine utvrdene su
komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati dodjeljivanjem koncesije.

Nabava roba, radova i usluga provedena je u skladu sa zakonskim propisima.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- Mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane, a za
zakaSnjela pla¢anja nisu obracunane i naplacene kamate.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,
djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
racunovodstveno poslovanje i prihode.

1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. koju je Vlada Republike
Hrvatske donijela u rujnu 2009., odredbama Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 35/08) i Pravilnika o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08). Opcina je
uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje. U lipnju 2009. je imenovan voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole, osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare, te je donesen plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrola na temelju kojeg bi se ovaj sustav trebao razvijati.
Takoder plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola je izmijenjen i
dopunjen u skladu s aktivnostima koje su predvidene Strategijom razvoja sustava
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
od 2009. do 2011. Do konca 2010. je provedena samoprocjena sustava financijskog
upravljanja i kontrola, te je sastavljena izjava o misiji, viziji i klju¢nim ciljevima
Opcine. Izrada popisa i opisa poslovnih procesa je u tijeku, Sto je u skladu s
rokovima planiranim izmjenama plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola. GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2010. je
izradeno u zakonskom roku. Prema odredbi Clanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrole u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011.

1.2. Opcina je prihvatila prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju.
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Racunovodstveno poslovanje

U 2010. Opcina je prema sudskoj nagodbi otkupila zemljiSte u poduzetni¢koj zoni
povrsine 11 509 m? od trgovaékog drustva nad kojim je pokrenut stedajni postupak,
a koje je u 2007. na temelju javnog natjeCaja kupilo spomenuto zemljiSte. Otkup
zemljista je izvr$en po cijeni 7,37 kn/m?, po kojoj je bilo prodano, odnosno u iznosu
84.821,00 kn. Rashodi za otkup zemljiSta su u poslovnim knjigama evidentirani kao
umanjenje prihoda od prodaje zemljiSta. Prema odredbi ¢lanka 59. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07),
rashodi za nabavu nefinancijske imovine se priznaju u trenutku nabave i
evidentiraju kao nastanak obveze i rashod za nabavu nefinancijske imovine, uz
istovremeno povecanje vrijednosti imovine, prema sadrzaju ra¢una iz racunskog
plana. Opc¢ina je trebala navedene rashode evidentirati u skupini rashoda za
nabavu nefinancijske imovine i povecati vrijednost dugotrajne imovine u poslovnim
knjigama. Zbog navedenog su prihodi od prodaje nefinancijske imovine i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine, te vrijednost imovine u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima za 2010. iskazani u manjem iznosu za 84.821,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazivati prihode od prodaje nefinancijske imovine,
rashode za nabavu nefinancijske imovine i vrijednost imovine u poslovnim knjigama
i financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i raunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavljuje da c¢e prihode i
rashode, te vrijednost imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
iskazivati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 4.412.585,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.075.566,00
kn, Sto je za 1.337.019,00 kn ili 30,3% manje od plana.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: neutroSena sredstva
iz ranijih godina (za financiranje zapoS$ljavanja nezaposlenih osoba na javnim
radovima), prihode od pomodéi, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina,
naknade za koncesije, spomeni¢ku rentu, komunalnu naknadu i doprinos, grobne
naknade, sufinanciranje izgradnje javne rasvjete, vodni doprinos, prihode od
prodaje gradevinskog zemljiSta u poduzetni¢koj zoni i stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 1.542.300,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 50,1%. Do konca godine za propisane
namjene utroSeno je 1.093.936,00 kn, dok su prihodi u iznosu 378.659,00 kn
(prihodi od prodaje zemljiSta u vlasniStvu Opcine u iznosu 297.853,00 kn, grobne
naknade 41.888,00 kn i komunalne naknade 38.918,00 kn) utroSeni za tekucée
proracunske potrebe, a trebalo ih je utroSiti za nabavu nefinancijske imovine i
odrzavanje komunalne infrastrukture. Sredstva u iznosu 69.705,00 kn nisu utroSena
i nalaze se na racunu proracuna.
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Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 584.546,00 kn. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja iznose 547.514,00 kn ili 93,7% ukupnih potraZivanja, a
odnose se na potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 345.882,00 kn, prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 126.766,00 kn i opcinskih poreza
74.866,00 kn. Dospjela su potrazivanja u iznosu 487.754,00 kn. Evidenciju i naplatu
opc¢inskih poreza obavlja Porezna uprava, a poreza na koristenje javnih povrSina i
drugih proracunskih prihoda jedinstveni upravni odjel Opcine. Za naplatu opcinskih
poreza Porezna uprava je kontinuirano poduzimala sve mjere naplate, a na
zakasnjela pla¢anja obraCunavala i naplacivala zatezne kamate. Za naplatu drugih
proracunskih prihoda u iznosu 387.628,00 kn jedinstveni upravni odjel Opcine nije
poduzimao mjere naplate, osim Sto je duznicima slao opomene, a za zakaSnjela
placanja nije obraCunavao zatezne kamate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCun proracuna u skladu s
odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze namjensko troSenje prihoda koji imaju zakonom
propisanu namjenu, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu svih
proracunskih prihoda, te obradunavanje zatezne kamate za zakasnjela pla¢anja u
skladu s odredbama Zakona o prora¢unu i Zakona o obveznim odnosima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i izjavljuje da su namjenski
prihodi utroSeni za podmirenje obveza koje se odnose na tekuce proracunske
potrebe, te da ¢e u 2011. pokrenuti ovrSne postupke za potpunu i pravodobnu
naplatu proracunskih prihoda, a za zakasnjela placanja obracunati zatezne kamate.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 4.412.585,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
2.655.832,00 kn, Sto je za 1.756.753,00 kn ili 39,8% manje od plana. Visak prihoda
za 2010. iznosi 419.734,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine
iznosi 1.066.985,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokriée u narednom
razdoblju iznosi 647.251,00 kn. S obzirom na iskazani manjak predlaze se izraditi
prijedlog mjera za pokrice manjka odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u
narednim godinama radi zadovoljenja svih javnih potreba.

U 2010. Opc¢ina nije doznacivala sredstva za rad Hrvatskog crvenog kriza. Skrec¢e
se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljace 2011.
Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz prora¢una jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva Crvenog
kriza, osnovica za izraCun podataka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjestaja.

Opcina je prihvatila prijedloge Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Opéine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. je utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te obracun i
naplatu kamata za zakasnjela pla¢anja. Revizijiom za 2010. je utvrdeno da
navedena nepravilnost nije otklonjena.

- Rashodi za otkup zemljiSta u poduzetni¢koj zoni su u poslovnim knjigama
evidentirani kao umanjenje prihoda od prodaje zemljiSta, zbog ¢ega su prihodi
od prodaje nefinancijske imovine i rashodi za nabavu nefinancijske imovine, te
vrijednost imovine u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2010.
iskazani u manjem iznosu za 84.821,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

- Prihodi u iznosu 378.659,00 kn (prihodi od prodaje zemljiSta u iznosu
297.853,00 kn, grobne naknade 41.888,00 kn i komunalne naknade 38.918,00
kn) utroSeni za tekuce proracunske potrebe. Dospjela su potrazivanja u iznosu
487.754,00 kn. Za naplatu proracunskih prihoda u iznosu 387.628,00 kn nisu
poduzimane mjere naplate, a za zakaSnjela pla¢anja nisu obraCunavane
zatezne kamate. (tocka 3. Nalaza)

Opcina obuhvaca devet mjesnih odbora s ukupno 2 159 stanovnika. Za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel.
Opc¢ina je u 2010. imala Sest zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski
predstavnik je bio Nikola Sopci¢. Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 3.075.566,00 kn, a rashodi i
izdaci su izvrSeni u iznosu 2.655.832,00 kn. ViSak prihoda za 2010. iznosi
419.734,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 1.066.985,00
kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u narednom razdoblju iznosi
647.251,00 kn. S obzirom na iskazani manjak predlaze se izraditi prijedlog mjera za
pokri¢e manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama
radi zadovoljenja svih javnih potreba. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza
u iznosu 1.206.261,00 kn ili 39,2%, prihodi od pomo¢i u iznosu 479.913,00 kn ili
15,6%, drugi prihodi poslovanja u iznosu 460.433,00 kn ili 15,0%, te prihodi od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 382.263,00 kn ili 12,4%.
Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.542.300,00
kn. Do konca godine za propisane namjene utroSeno je 1.093.936,00 kn, dok su
prihodi u iznosu 378.659,00 kn utroSeni za tekuée proracunske potrebe, a sredstva
u iznosu 69.705,00 kn nisu utroSena i nalaze se na racunu proracuna. Potrazivanja
na dan 31. prosinca 2010. iskazana su u iznosu 584.546,00 kn. U odnosu na
prethodno razdoblje veca su za 14.428,00 kn ili 2,5%.
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Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja od komunalne naknade, prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo i opcinskih poreza u iznosu 547.514,00 kn,
koja €ine 93,7% ukupnih potrazivanja. Dospjela potrazivanja iznose 487.754,00 kn.
Za naplatu prora¢unskih prihoda u iznosu 387.628,00 kn nisu poduzimane mjere
naplate, a za zakasnjela plaéanja nisu obraCunavane zatezne kamate. Tijekom
2010. i ranijih godina Opcina nije pozajmljivala proraunska sredstva, nije se
zaduzivala, te nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Obveze iznose
756.595,00 kn i manje su za 428.174,00 kn ili 36,1% u odnosu na pocetno stanje.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, subvencije, pomodi,
za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji
rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu 1.301.715,00 kn ili
49,0%, zaposlene u iznosu 532.976,00 kn ili 20,0% i pomoci u iznosu 367.977,00
kn ili 13,9% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava
za place, osnovica i koeficijenata za izracun placa duznosnika, sluzbenika i
namjestenika, te donoSenja odgovarajucéih odluka i akata postupljeno je u skladu sa
zakonskim odredbama. Poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture obavljeni su u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nabava roba, radova i
usluga obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi. Opcina je uspostavila
sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je
postuplieno prema nalozima koji se odnose na donoSenje programa odrzavanja
komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u skladu sa zakonskim propisima, na uskladivanje sredstava i
djelatnosti predvidenih programima s planiranim sredstvima u proracunu, donoSenje
odluke o izboru izvoditelja odrzavanja nerazvrstanih cesta od strane predstavnic¢kog
tijela i odluke o komunalnim djelatnostima koje ¢e se obavljati dodjeljivanjem
koncesije, te provodenje postupaka nabave roba, radova i usluga u skladu sa
zakonskim propisima, dok nije postupljeno prema nalogu koji se odnosi na
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te obracun i naplatu
kamata za zakaSnjela placanja, 5to je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



